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Schnelle Genehmigung fiir
schnelle Netze nach dem Gigabit

Infrastructure Act

BEITRAG. Verfahrensbeschleunigung ist eine der zentralen Forderungen von Wirtschaft und Industrie in der
EU und in Osterreich. Mit dem Gigabit Infrastructure Act (GIA)" sollen rasche Genehmigungsverfahren fiir
den Ausbau von schnellen elektronischen Kommunikationsnetzen ermdéglicht werden. Besonders bedeut-
sam ist die vorgesehene Genehmigungsfiktion bei nicht rechtzeitiger Entscheidung der zustindigen Be-

horde. ecolex 2025/372
) &

A. Einleitung

Die Digitalziele der EU sehen vor, dass bis zum Jahr 2030 allen
europdischen Haushalten eine Gigabit-Netzanbindung zur
Verfiigung stehen soll.? Zur Zielerreichung sind Malnahmen
erforderlich, um den Aufbau von Fest- und Drahtlosnetzen mit
sehr hoher Kapazitét (Very High Capacity Networks; VHC-
Netze)® unionsweit zu beschleunigen und zu vereinfachen, ua
durch die Einrichtung einfacherer und schlankerer Genehmi-
gungsverfahren.” Wahrend mit der bisherigen Kostensen-
kungs-RL® nach Einschitzung der EK zwar Fortschritte beim
Zugang zu bestehenden physischen Infrastrukturen erzielt
werden konnten, ist der Netzausbau durch langwierige Ge-
nehmigungsverfahren erheblich verlangsamt.®

Dem will der Unionsgesetzgeber mit dem GIA entgegenwir-
ken, der am 11. 5. 2024 in Kraft getreten ist und die bisherige
Kostensenkungs-RL ersetzt. Art 7-9 GIA enthalten Bestim-
mungen iiber Genehmigungsverfahren fiir den Aufbau von
Komponenten von VHC-Netzen. Diese Bestimmungen sind
grofdteils ab 12. 11. 2025 anzuwenden und sollen die nach den
Rechtsordnungen der MS fiir VHC-Netze allenfalls erforderli-
chen Genehmigungs- und Bewilligungsverfahren beschleuni-
gen. Aufgrund ihrer grds unmittelbaren Wirkung?” treten sie zu
den jeweiligen nationalen Vorschriften hinzu, wodurch poten-
ziell zahlreiche Verfahren nach verschiedenen Materiengeset-
zen auf Bundes- und Landesebene betroffen sein konnen.

Tw eroffnen die Regelungen des GIA Spielrdume,® tw er-
fordern sie nationale Durchfithrungsvorschriften. Dies birgt
grds die Gefahr eines weiteren , Wirrwarrs“ an nationalen
Sondervorschriften. Im Hinblick auf das Kohédrenzgebot des
Art 7 Abs 1 GIA ist ein gemeinsames Vorgehen von Bund und
Liandern angezeigt. Mit Ausnahme des Sbg Landesgesetzge-
bers” sind jedoch bislang keine Gesetzesinitiativen in Sicht.

B. Anwendungsbereich der
Genehmigungsregelungen des GIA
1. Genehmigungen zum Aufbau von Komponenten
von VHC-Netzen

Art 7-9 GIA kniipfen an den Begriff Genehmigung iSd Art 2 Z 10
GIA an: Das ist eine ausdriickliche oder stillschweigende Ent-
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scheidung oder eine Reihe gleichzeitig oder nacheinander ergeh-
ender Entscheidungen einer oder mehrerer zustdndiger Behor-
den, die gem nationalem Recht erforderlich ist, damit ein Unter-
nehmen Bauarbeiten durchfiihren kann, die fiir den Aufbau von
Komponenten von VHC-Netzen erforderlich sind (ErwGr 42 GIA
nennt zB Bau-, Umwelt- und stadtebauliche Genehmigungen).

Bauarbeiten sind jedes Ergebnis einer Gesamtheit von Tief-
oder Hochbauarbeiten, das als solches ausreicht, um eine
wirtschaftliche oder technische Funktion zu erfiillen, und eine
oder mehrere Komponenten einer physischen Infrastruktur (zB
Masten, Leitungsrohre, Verteilerkésten, aber auch U-Bahn-
Stationen und Bahnhofe)® umfasst.!?

VHC-Netze sind elektronische Kommunikationsnetze, die (i)
komplett aus Glasfaserkomponenten bestehen (zumindest bis
zum Verteilerpunkt am Ort der Nutzung) oder (ii) zu {iblichen
Spitzenlastzeiten eine dhnliche Netzleistung in Bezug auf die
verfiigbare Downlink- und Uplink-Bandbreite, Ausfallsicher-
heit, fehlerbezogene Parameter, Latenz und Latenzschwankung
bieten kénnen.'?

Ausgehend davon konnen die Genehmigungsregeln der
Art 7-9 GIA in einer Vielzahl von Verfahren unmittelbar anzu-
wenden sein: In Osterreich sind fiir die Errichtung von Kompo-
nenten eines VHC-Netzes mitunter mehrere Bewilligungsver-
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fahren nach verschiedenen Bundes- und Landesgesetzen bei
unterschiedlichen Behérden durchzufiihren.'® Fiir die Errich-
tung eines Mobilfunkmasts oder die Verlegung eines Leitungs-
rohrs konnen zB Baubewilligungen,'® naturschutzrechtliche
Bewilligungen' und Rodungsbewilligungen'® erforderlich sein.
Je nach GroBe und Lage der Anlage sowie Art der Bautdtigkeit
sind Bewilligungen nach weiteren Gesetzen denkbar (zB Bewil-
ligung gem § 5 DMSG,” Ausnahmebewilligung fiir Luftfahrt-
hindernisse gem § 92 LFG,'® strafSenpolizeiliche Bewilligung fiir
Arbeiten auf oder neben einer Stralle gem § 90 StVO).'

2. Ausnahmen von Genehmigungsverfahren

Art 9 Abs 1 GIA legt fest, welche Bauarbeiten iZm VHC-Netzen
keiner Genehmigungspflicht unterliegen, sofern nicht eine
Genehmigung nach anderen Rechtsakten der Union?® erfor-
derlich ist. Dazu zdhlen (i) in ihrem Umfang begrenzte Repa-
ratur- und Wartungsarbeiten, (ii) begrenzte technische Aktua-
lisierungen oder Installationen mit begrenzter Wirkung und
(iii) kleinere Bauarbeiten mit begrenztem Umfang.

Diese Tétigkeiten diirfen somit nach nationalem Recht grds
keiner Genehmigungspflicht unterliegen. Dementsprechend
haben die MS - gestiitzt auf hinreichend gerechtfertigte und
verhéltnisméafSige Griinde — die Arten von Bauarbeiten iSd
Abs 1 ,,auszuweisen®, die keiner Genehmigungspflicht unterlie-
gen. Informationen dariiber sind iiber eine zentrale Informa-
tionsstelle zu verdffentlichen.??

Aus der Unterscheidung des Unionsgesetzgebers zw ,, Aus-
weisung“ und ,, Information“ folgt uE, dass Art 9 Abs 2 GIA die
Erlassung nationaler genereller Durchfiihrungsvorschriften er-
fordert. Art 9 Abs 1 GIA ist insoweit nicht self executing.??
Aufgrund der innerstaatlichen Kompetenzverteilung und der
potenziell zahlreichen betroffenen Bewilligungspflichten wird
besonders auf die Kohédrenz der erforderlichen Ausnahmebe-
stimmungen zu achten sein.?®

Abweichend davon konnen die zustdndigen Behorden gem
Art 9 Abs 3 GIA dennoch Genehmigungen fiir den Aufbau von
Komponenten von VHC-Netzen verlangen, wenn bestimmte
physische Infrastrukturen zB aus architektonischen Griinden
oder ,,anderweitig nach nationalem Recht geschiitzt sind“*® oder
wenn dies aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung oder Si-
cherheit oder aus Griinden der Umwelt oder zum Schutz der
Sicherheit kritischer Infrastrukturen erforderlich ist.>» Diese
Bestimmung diirfte den zustdndigen Behorden erheblichen
Spielraum er6ffnen. Bei Beachtung der Ziele des GIA ist uE eine
enge Auslegung geboten.

C. Beschleunigungsmaf3inahmen des GIA

1. Elektronische Antragstellung bei zentraler
Informationsstelle

Ab 12. 5. 20262% haben Betreiber?” das Recht, iiber eine zent-
rale Informationsstelle?® in elektronischer Form Antrdge auf
alle notwendigen Genehmigungen fiir den Aufbau von Kom-
ponenten von VHC-Netzen zu stellen und Informationen tiber
den Stand der jeweiligen Genehmigungsverfahren abzuru-
fen.?® Ungeachtet des Fehlens einer ausdriicklichen Bestim-
mung ist davon auszugehen, dass die zentrale Informations-
stelle zur unverziiglichen Weiterleitung des Genehmigungsan-
trags an die jeweils zustédndige Behorde verpflichtet ist. Erst der
Eingang bei der zustdndigen Genehmigungsbehorde 16st die
Entscheidungsfrist gem Art 7 Abs 5 GIA aus.

Entgegen der Intention des Unionsgesetzgebers fiihrt die
Einrichtung einer zentralen Informationsstelle uE tendenziell zu

Verzogerungen, weil ein weiteres nicht fiir das Genehmigungs-
verfahren zustdndiges Verwaltungsorgan als ,,Poststelle” zwi-
schengeschaltet wird. Das Gleiche gilt fiir das Abrufen des Ver-
fahrensstands, weil sich die zentrale Informationsstelle dazu
laufend bei den zustdndigen Genehmigungsbehoérden erkundi-
gen miisste und so unnoétiger Verwaltungsaufwand entsteht.

2. Verkiirzte Verfahrens- und Entscheidungsfristen

Die fiir Genehmigungen zustédndigen Behdrden haben iiber ei-
nen vollstindigen Antrag innerhalb von vier Monaten zu ent-
scheiden.®® Die Vollstindigkeit des Antrags ist innerhalb von
20 Arbeitstagen nach Eingang festzustellen.?V

Die viermonatige Entscheidungsfrist wird durch die Priifung
der Vollstdndigkeit grds nicht verldngert. Nur wenn der Antrag
unvollstandig ist, beginnt die Entscheidungsfrist erst mit Eingang
der fehlenden Unterlagen zu laufen. Kiirzere Entscheidungsfristen
in den MS bleiben unberiihrt.?» Die allg sechsmonatige Ent-
scheidungsfrist des § 73 Abs 1 AVG wird jedenfalls verdrangt.

Auch hier er6ffnet der GIA den MS Spielraum, indem sie
Griinde festlegen konnen, aus denen die zustdndige Behorde in
hinreichend gerechtfertigten Ausnahmefillen die Entschei-
dungsfrist (nicht aber die Frist zur Vollstdndigkeitspriifung) von
Amts wegen verlangern kann.*® Jede Verlangerung muss so kurz
wie moglich sein und darf grds vier Monate nicht iiberschreiten.3®

3 Die Vorschriften des TKG 2021 Uber die bewilligungsfreie Errichtung und
den Betrieb von Infrastruktureinrichtungen und Kommunikationsnetzen
lassen sonstige gesetzliche Verpflichtungen unberthrt, vgl Feiel in Stein-
maurer, TKG 2021§ 7 Rz 3.

W Fir Mobilfunkmasten zB § 14 Z 2 und § 17 Z 20 NO BO 2014 LGBI 2015/1
idgF, dazu LVwG NO 11. 7. 2022, LVWG-AV-1426/001-2021; § 10 Abs 2 Sbg
0OSchG LGBI 1999/74 idgF, dazu LVwG Shg 3. 8. 2017, 405-3/191/1/10-2017,
§ 6 lita KBO 1996 LGBI 1996/62 idgF, dazu LVwWG Ktn 23. 2. 2023, KLVWG-
672/16/2022.

) Fur bauliche Anlagen in besonderen Lagen zB §5 Abs 1 liti und § 6
Abs 1 it a K-NSG 2002 LGBI 2002/79 idgF; § 7 Abs 1 Z 1 NO NSchG 2000
LGBI 5500-0 idgF; § 18 Sbg NSchG LGBI 1999/73 idgF iVm § 2 Sbg Allg
LandschaftsschutzV 1995 LGBI 1995/89 idgF, dazu LVwG Sbg 2.12. 2015,
LVwG-1/318/11-2015.

® Vgl zB fur Antennentragemasten VWGH 24. 11. 2003, 2002/10/0058, zur
Verlegung einer Wasserleitung VwWGH 3.12. 1985, 85/07/0252 und zu einer
Stromleitung LVWG Tir 7.10. 2024, LVwG-2024/35/2514-1.

7 Denkmalschutzgesetz BGBI 1923/533 idgF.

8 | uftfahrtgesetz BGBI 1957/253 idgF.

9 StraRenverkehrsordnung 1960 BGBI 1969/159 idgF.

200 7B eine Naturvertraglichkeitsprifung nach Art 6 Abs 3 RL 92/43/EWG
(FFH-RL?), ABI L 1992/206, 7.

2 Art 9 Abs 2 GIA. Im Gegensatz dazu sah Art 7 Abs 8 VO-Entwurf noch
vor, dass die EK im Wege eines Durchfihrungsrechtsakts die Ausnahmen
festlegt.

22 \/gl Stocker/Vicelouch in Jaeger/Stéger (Hrsg), EUV/AEUV Art 288 AEUV
Rz 30ff (Stand 1. 7. 2023, rdbat).

2) Vgl Art 7 Abs 1 GIA.

20 Art 9 Abs 3 lit a GIA.

2 Art 9 Abs 3 lit b GIA.

20 \/gl Art 19 Abs 3 lit d GIA.

27 Betreiber ist ein Unternehmen, das ein o6ffentliches elektronisches Kom-
munikationsnetz oder eine zugehorige Einrichtung bereitstellt oder zur Be-
reitstellung hiervon befugt ist (Art 2 Satz 1 GIA iVm Art 2 Z 29 EECO).

28 Aktuell ist bei der RTR-GmbH ua die zentrale Stelle fur Infrastrukturdaten
angesiedelt. Es ist naheliegend, dass die RTR-GmbH auch als zentrale Infor-
mationsstelle iSd GIA eingerichtet wird.

2 Art 7 Abs 3 GIA.

30 Art 7 Abs 5 UAbs 1 GIA.

0 Art 7 Abs 5 UAbs 2 GIA.

32 Vgl ErwGr 43.

33 Art 7 Abs 5 UADbs 4 GIA.

3 Art 7 Abs 5 UAbs 5 GIA.
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Der Sbg Landesgesetzgeber hat mit LGBl 2025/53 eine sol-
che Ausnahmeregelung fiir naturschutzrechtliche Bewilli-
gungsverfahren iZm dem Aufbau von Komponenten von VHC-
Netzen normiert: § 48b Abs 2 Sbg NSchG ermaéchtigt die Na-
turschutzbehorde, die viermonatige Entscheidungsfrist mit
Bescheid um hochstens weitere vier Monate zu verlédngern,
wenn es die jahreszeitlichen Verhéltnisse zur ordnungsgema-
Ben Durchfiihrung des Bewilligungsverfahrens gebieten. Die
Regelung soll eine winterbedingte Verschiebung von Ortsau-
genscheinen (oder Kartierungen) ermdglichen.?

3. Genehmigungsfiktion
a) Allgemeines

Wiahrend die Kostensenkungs-RL keine Rechtsfolgen an die
Versaumung von Entscheidungsfristen kniipfte, normiert Art 8
Abs 1 GIA eine Genehmigungsfiktion: Entscheidet die zustén-
dige Genehmigungsbehorde nicht innerhalb der Entschei-
dungsfrist, so gilt die Genehmigung nach Ablauf dieser Frist als
erteilt. Dariiber ist auf Antrag des Betreibers (dh Projektwer-
bers) oder jeder betroffenen Partei eine schriftliche Bestatigung
auszustellen.

b) Mogliches ,,opting out*
,Die MS konnen [von der Genehmigungsfiktion] abweichen®,
wenn der Betreiber entweder nach nationalem Recht Scha-
denersatz fiir den infolge der Siumnis eingetretenen Schaden
begehren oder den Fall an ein Gericht oder eine Aufsichtsbe-
horde verweisen kann.3®

Solche ,,Abhilfemafsnahmen‘?” sind in der 6sterr Rechtsord-
nung grds bereits verfassungsrechtlich vorgesehen: Amtshaf-
tung?® ist auch fiir schuldhaftes Verstreichenlassen der Ent-
scheidungsfrist denkbar.?” Weiters steht gem Art 130 Abs 1Z 3
B-VG die Sdumnisbeschwerde an die VwG zur Verfiigung.

Dies dndert uE jedoch nichts daran, dass der (Materien-)
Gesetzgeber die Anwendung der Genehmigungsfiktion des
Art 8 Abs 1 GIA in den mal3geblichen Gesetzen explizit aus-
schlieBen muss. Dafiir sprechen der Wortlaut des Art 8 Abs 2
und 34 GIA sowie ErwGr 46 GIA (,,Sofern die Mitgliedstaaten
von der Anwendung der Bestimmung tiber die stillschweigende
Genehmigung abweichen [...]“). Da Amtshaftungs- und Sdum-
nisrechtsbehelfe in den entwickelten Rechtsstaaten der EU idR
vorgesehen sind, wiirde eine gegenteilige Auffassung das in
Art 8 GIA normierte Regel-Ausnahme-Verhéltnis umkehren.
Das kann dem Unionsgesetzgeber nicht unterstellt werden.

c) Rechtsfolgen der Genehmigungsfiktion

Unter Genehmigungsfiktion wird der gesetzlich normierte
Eintritt der Rechtswirkung einer Genehmigung infolge Zeitab-
laufs verstanden.*” Normativer Inhalt einer fiktiven Genehmi-
gung ist das dem urspriinglichen Antrag zugrunde liegende
Begehren.*? Fingiert wird lediglich die Erteilung der Geneh-
migung, nicht aber ihre rechtliche Richtigkeit.*® Ist der fin-
gierte Bescheid einmal rechtlich existent, wird er wie ein ,,ech-
ter behandelt. Er kann mit Rechtsmitteln angefochten werden
und ist der Rechtskraft fahig.4®

Aus rechtsstaatlichen Griinden wird sicherzustellen sein,
dass beteiligte Parteien ihre Rechte geltend machen kénnen.*
Dabei ist gerade die mangelnde Publizitdt der Genehmigungs-
fiktion gegeniiber Dritten problematisch. Insb stellt sich die
Frage, wie die Parteien von der fingierten Genehmigung er-
fahren und wann die Rechtsmittelfrist zu laufen beginnt.4®

Vor diesem Hintergrund wéren (einheitliche) Begleitrege-
lungen zu Art 8 GIA in allen ma3geblichen Gesetzen sinnvoll:
ZB konnte die zustdndige Genehmigungsbehorde verpflichtet
werden, die — in Art 8 Abs 1 UAbs 2 GIA blof3 auf Antrag vor-
gesehene — schriftliche Bestatigung iiber die fiktive Genehmi-
gung jedenfalls unverziiglich auszustellen. An die Zustellung
der Bestédtigung konnte der Beginn der Rechtsmittelfrist ge-
kniipft werden.

Unabhingig davon wird es fiir den Projektwerber aus
Griinden der Rechtssicherheit ratsam sein, stets eine schriftli-
che Bestédtigung zu beantragen und darauf zu achten, dass
diese auch mitbeteiligten Parteien zugestellt wird.

4. Parteistellung Dritter sui generis?

Nach Art 8 Abs 1 UAbs 3 haben MS sicherzustellen, ,dass jeder
Dritte das Recht hat, in das Verwaltungsverfahren einzugreifen
und die Entscheidung zur Erteilung der Genehmigung anzufech-
ten“. Nach dem Wortlaut konnte man meinen, dass jedermann
Parteistellung und Rechtsmittellegitimation in Verfahren zur
Erteilung von Genehmigungen fiir den Aufbau von Komponen-
ten von VHC-Netzen zukommt. Eine solche Regelung wire
mafllos iiberschieend und kann dem Unionsgesetzgeber nicht
unterstellt werden. Art 8 GIA war im VO-Entwurf der EK so nicht
enthalten (insb fehlte ein ,,opting out“ von der Genehmigungs-
fiktion). Im Zuge der ersten Lesung wurden Bedenken gedul3ert,
dass der Entwurf gegen die Grundséatze des Verwaltungsver-
fahrens verstoRe (zB gegen die Rechte auf Beteiligung).*” UE
sind daher mit dem Begriff ,jeder Dritte” ausschlie@lich dieje-
nigen zu verstehen, die nach den nationalen Bewilligungs- und
Genehmigungsverfahren Parteistellung haben.

Schlussstrich

Mangels abweichender Regelungen von Bundes- und Landesge-
setzgeber ist die im GIA vorgesehene Genehmigungsfiktion ab

12. 11. 2025 anwendbar. Ob sie das versprochene Beschleunigungs-
potenzial hat oder Genehmigungsverfahren lediglich ins verwal-
tungsgerichtliche Verfahren verschiebt, wird sich erst zeigen. Sofern
nationale Begleit- und Durchfiihrungsvorschriften erlassen werden,
sollte auf Kohdrenz geachtet werden.

3 AB 515 BlgSbgLT 17. GP 4.

) Art 8 Abs 2 GIA.

37 ErwGr 46 GIA.

3 Art 23 Abs 1 B-VG; §§ 1ff AHG BGBI 1949/20 idgF.

39 RIS-Justiz RSO049704.

40 Arg ,Ausnahmeregelung”

D N. Raschauer/Granner, Die Dienstleistungsrichtlinie und ihre Folgen fur
das nationale Recht: Uber Genehmigungsverfahren und fiktive Bescheide’,
OZW 2010, 94 (99).

4 N. Raschauer/Granner, OZW 2010, 94 (109).

) Plrgy, Genehmigungsfiktion im offentlichen Wirtschaftsrecht, JBI 2018,
18 (23); Schulev-Steindi, Die Fiktion staatlicher Rechtsakte - ein europaischer
Trend? in GedS Walter (2013) 747 (756).

4 Schulev-Steindl in GedS Walter 747 (758); Pirgy, JBI 2018, 18 (26); N. Ra-
schauer/Granner, OZW 2010, 94 (110); Hellbling, Der fingierte Bescheid, OJZ
1948, 443 (445).

) Pirgy, JBI 2018, 18 (25); N. Raschauer/Granner, OZW 2010, 94 (110).

4 Diese Fragen stellten sich auch zur Genehmigungsfiktion nach Art 13
Abs 4 RL 2006/123/EG (,Dienstleistungs-RL"), ABI L 2006/376, 36, vgl dazu
PUrgy, JBI 2018,18 24); N. Raschauer/Granner, OZ\W 2010, 94 (10); Schulev-
Steind! in GedS Walter 747 (759).

47 \Vgl Senat des Parlaments der Tschechischen Republik, Stellungnahme
ST 10275 2023 INIT, abrufbar unter https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=consil%3AST_ 10275 2023 INIT (@bgerufen am 30. 7. 2025).

ecolex 2025

687



