Alternativni novela zdkona
o ochrané& hospoddiské soutéze:

Diskutujme!
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Povodni ndvrh novely zékona o ochrané hospodérské
soutéze do cile nedoputoval. Zéstupci Uiadu pro ochra-
nu hospoddfské soutéze viak dali jasné najevo, Ze jejich
plény na zménu soutézniho zékona nekonci. Na kulatém
stole ICC predstavili myslenky, které by mély formovat
novy névrh novely, jenz mé byt pfedloZen Parlamentu

v prvni poloviné pfi§tiho roku. Tento ndvrh by el jesté
dél ne ten predchozf a pfinesl by Uradu vyznamné roz-
&i¥eni pravomoci. Pro G&ely formovani odborné diskuze
se proto zamyslime nad aktudlnimi otdzkami a problémy
vymahdni soutézniho préva ze strany UOHS a predklg-
dame ndmét na alternativni novelu ZOHS, kterd by tyto
otdzky a problémy adresovala.

1 Cil ¢lanku a zékladni vychodiska
Na zékladé poslednich vefejnych vystoupen je jiz nyni zfejmé,
¥e nas tek dalsi kolo debaty okolo novelizace zakona o ochrané
na strankach tohoto ¢asopisu’ jsem vyjadtil nesouhlas s absenci
dostateéné debaty o obsahu névrhu novely, kterd méla od zdklada
zménit principy vymah4ni soutézniho préva v Ceské republice,
a to predeviim ve fazi pfed predloenim jejiho paragrafového
znéni ¢eské vIade. Jeliko? tato novela Parlamentem neprosla
z tasovych davodi, a UOHS vyjdtil tsty svého predsedy a mis-
toptedsedy, ze hodl4 v piistich mésicich ptipravit novy ndvrh no-
vely, nabizi se k takové odborné diskuzi dalif, a dovolim si tvrdit
jedine¢na, $ance.

Cilem tohoto ¢lanku je tuto debatu otevfit a zardmovat,
a to nejprve zamyglenim se nad problémy, s nimiZ se vymahéni
soutézniho préva v Ceské republice potyka. Ndsledné je tieba
diskutovat o moznych fefenich téchto problémi, a tomu piizpt-
sobit navrh novelizace. Abychom pouze nechodili okelo horké
kase a nemohli byt obvinéni z bezi¢elné a nic nefesici kritiky,
zéroven pro diskuzni ugely pfichdzime s konkrétnim alternativ-
nfm névrhem zmén, které povazujeme za vhodné a které podle
naseho nazoru lépe reaguji na aktudln{ vyzvy. V tomto sméru
miiZe byt nazev tohoto ¢lanku mirné (4mysIng) zavidéjici, jeli-
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ko se nejednd ptimo o paragrafové znéni ndvrhu novely ZOHS,
ale o piehled hlavnich bodt, které povazujeme za dileZité.
Soutasné nékteré z téchto bodii nemusi nutné vyzadovat zmény
ZOHS a mohou byt implementovany jiZ nyni.

Nase zékladni vychodiska se neméni: usilujeme o silny a ne-
zévisly soutéini tfad, ktery primarné chréni hospodaiskou soutéz
a ostatni vefejné z4jmy ponechdva k ochrané orgdniim k tomu ur-
¢enym.? Silny tifad musi mit zdroven vysoké ambice, a to: (i) za-
sahovat proti protisoutéznim situacim s vjznamnym dopadem na
spoleZnost, (ii) Zinit tak kvalitné a véas; (iii) nedusit svymi kroky
podnikatelské a investi¢ni prostied{ v Ceské republice; (iv) pevné
ovladat svou pravidelnou agendu - zejména kontrolu spojovéni
soutéitelt, proetfovani podnétt a vstupii z whistleblowingo-
vého portélu a piijimani a prodetiovini Zddosti o leniency, a (iv)
fungovat v unijnich strukturach jako efektivni souédst evropské
sité ECN+.

Pii uvahdch o novelizaci je zdroveri nutné identifikovat a po-
soudit aktudlni spolecenské problémy, do nichZ mize soutéZni
tfad legitimné a i¢inné zasahovat, nad &imz se zamyslime niZe.
Je tedy namisté se ptat, zda sou¢asné néstroje soutéZniho priva
tyto vyzvy zvlidaji, a kde je tieba posilit institucionalni kapacity
i procesni rdmec.

Nasledujici text bodové navrhuje stavebni kameny alterna-
tivni novely, kterd m4 Ufadu poskytnout jasné priority, efektivni
nistroje a odpovidajict zdruky nezévislosti — tak, aby dokazal feit
kauzy s re4lnym dopadem na Ceské spotiebitele i podnikatele,

a souc¢asné obstal v evropském kontextu.

2 Aktuilni spole¢enské a trini problémy a jejich adresovéni
Prvnim krokem pfi tvahich o zménéch v pravomocech kazdé-
ho soutézniho dfadu by méla byt podrobné a co nejkonkrét-
né&j$i ivaha o tom, jaké problémy by jimi mély byt adresovény.
Dle nageho nézoru dobrym piikladem takového postupu - byt
v uzim rozsahu - je aktudlni zvazovéni novelizace slovenského
soutéznfho zékona v oblasti kontroly koncentraci, které inici-
oval Protimonopolny tirad SR. Jeho zéstupci nejprve identifi-
kovali a analyzovali konkrétni ptipady, kdy v poslednich letech
nedoslo k oznameni koncentrace z ditvodu nedosazeni obrato-
vych kritérif, pti¢emz ale tyto koncentrace mély pravdépodob-
né negativni dopad na rovei hospodaiské soutéze. Nésledné
piedestreli moZznosti, které by tyto konkrétni problémy mohly

2 Odkazujeme zde na diivéjsi eldnek Kupeik, J., op. cit. sub 2, 5. 130-133.



fedit, a otevieli vefejnou konzultaci k ndvrhu jimi preferované
varianty.?

Jelikoz si v CR, s uréitymi vyjimkami (taktéZ z oblasti kon-
troly koncentraci, u niz probihala vefejné diskuze o dalii novele
paralelné s tehdej$im ndvrhem novely ZOHS), nejsme védomi,
ze by k poukazu na konkrétni trznf problémy doslo, pokusime
se je vymezit zde. Mdme pfitom za to, Ze v soucasné dobé ¢eli
trini prostiedi v Ceské republice i na globalni drovni celé fadé
zésadnich vyzev, které maji pfimy & nepfimy dopad na hospo-
déiskou soutéz, spotfebitele i celkovou ekonomickou stabilitu.
Opakujeme tudiZ, Ze se na téchto strinkdch jednd pfedeviim
o otevieni diskuze, a pfedpoklddame, Ze jiZ na tuto tematiku mo-

hou legitimné existovat jiné nazory.

2.1 Digitdlni trhy a média
Nepochybné jednim z jiz pomérné dlouhodobé nejvyznam-
néjsich globalnich trendi je rychly rist a inovace na digitalnich
trzich, coZ typicky vede k akumulaci trini sily v rukou nékolika
malo dominantnich hra¢a. Tento proces ¢asto tsti v monopoli-
zaci ¢i oligopolizaci trhii, pticemz dominantni subjekty vyuzivaji
své postaveni k expanzi do dalsich segmentu, ¢imz déle posiluji
svou tréni silu. Jelikoz digitdlni platformy ve velké mife nahrazuji
¢i minimélné doplilujf tradi¢ni média, vyznam tohoto trzniho
problému mé i rozmér z hlediska informovanosti spole¢nosti,
dezinformaci a svobody slova.

UOHS se v poslednim obdobi vénoval i témto oblastem.*
Jak ale ukazuje i zku$enost ze zahrani¢{, a pfedev$im Evropské
komise, dosavadni zpiisob vynucovdni soutézntho préva vici ze-
jména tém nejvétsim digitdlnim gigantim se nejevi i¢innym, a to
predeviim z ¢asového hlediska. Jestlize Evropskd komise rozho-
duje v kauzich vedenych s platformami jako Google (Alphabet)
fadové v letech, nemusime asi pochybovat o tom, Ze persondlné
a technicky méné vybaveny ¢esky UOHS by rozhodné nebyl
rychlejsi nebo efektivnéjsi. Do jisté miry muaze ispé$né adresovat
mensf lokdlni problémy, ale vzhledem k dynamice digitalnich
trhi muize byt i v téchto pifpadech na efektivni zdsah pozdé.
Souhrnné fedeno, méme za to, ze aktudlni nistroje, nebo mini-
malné jejich uzivani v praxi, nedostaluji ndmi vyty¢enych ambici
pro éesky UOHS.

2.2 Strukturdlni problémy v klicovych odvétvich a krize
relativniho riistu Zivotnich ndkladi

Ruist cen potravin, energif, pohonnych hmot a bydleni v posled-
nich letech vyrazné pievysuje rast piijma domacnosti. Tento

3 Pro vice informaci k tomuto tématu odkazujeme na https://www.anti-
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rii/ 2csrt=274463168360407874.
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pak s jednou z televiznich stanic (https :/ /uohs.gov.cz/cs/informacni-cent-
rum/tiskove-zpravy/hospodarska-soutez/4190-urad-proveruje-zda-jedna-
-z-ceskych-televizi-neposkozuje-spotrebitele-a-distributory.html), v oblasti
spie tradi¢nich médii pak uloZil zévazky pfi spojeni Euromedia / Pemic
(https:/ /uohs.gov.cz/cs/informacni-centrum/tiskove-z

-soutez/4241-spojeni-euromedia-a-pemic-

-musi-odprodat-velkoobchodni-distribuci-tistenych-knih.html).

fenomén je zptisoben nékolika provazanymi aspekty. V prvé fadé
muZzeme hovofit o koncentraci, a nékdy i oligopolizaci v nékte-
rych klicovych odvétvich. Koncentrace trini sily se objevuje, at
uz jako ptirozeny dusledek charakteristik konkrétniho trhu, nebo
v dusledku diivéjsich koncentraci, napt. ve vicero trovnich potra-
vinového fetézce, v energetice, pohonnych hmotéch a bankovnic-
tvi. V sektorech s vysokou koncentraci mize dochézet k tacitni
koluzi, cenovému nasledovini a omezené konkurenci bez nutnos-
ti explicitni dohody mezi soutéziteli.

Relativni rist zivotnich nikladu je ale také dusledkem vnéj-
$ich Soku, napt. geopolitickych konfliktt, pandemie a souviseji-
cich narudeni dodavatelskych fetézcii. V oblasti bydleni je pak ne-
pochybnd urditd stagnace novych nemovitostnich projekti, resp.
jejich nedostatek v porovnani s pfesuny a rstem poctu obyvatel
v nékterych méstech a obecné s poptivkou. Vysledkem je rust
cen zékladnich Zivotnich potieb, coz m4 pfimy dopad na Zivotni
uroven obyvatelstva.

V prvé fadé poznamendvéme, Ze rist Zivotnich néklad nemé
sviij ptivod pouze v hospodafské soutéZi na trzich. Rist naklada
ovliviiuje mj. regulace nékterych odvétvi - typicky mizeme pou-
kézat na dopady regulace z oblasti udriitelnosti a Zzivotniho pro-
stfedi, kters (mtiZeme vést debaty, jak moc) m4 vliv napf. na ceny
energii a pohonnych hmot. Taktéz stavebni regulace a socidlni
politika stitu nepochybné ovliviiujf niklady na bydlent. Z oblasti
regulace ddle nelze nezminit zdkon o vyznamné trini sile, ktery
dopadd na potravinovy fetézec.

V tomto sméru médme za to, Ze u prvni z moZnych pficin,
kterou je koncentrace v jednotlivych odvétvich, Utad svou roli
ziejmé obecné zvlida. Mizeme zde poukazat na zavéreénou zpra-
vu UOHS ze zkréceného sektorového $etfeni v oblasti potravin,
dle které na zadné z tirovni potravinového fetézce neexistuje do-
minantni postaveni. Trzni koncentrace v maloobchodu je pfitom
v zdsadé podpréimérnd ve srovnani s dalsimi evropskymi stty.®

Odolnost dodavatelskych fetézct stejné jako obecné relativni
riist Zivotnich naklada pfitom neni jen ¢esky problém, problémy
s nim mé v poslednich letech vét$ina stitd. Zfejmé tedy neexistu-
je jednoduchy ekonomicky recept, jak jej pfekonat. Obecné Ize
ale fict, Ze lékem mie byt postupné odstrafiovéni bariér vstupu
na trh, konkrétné formou deregulace, resp. brinéni pieregulaci,

a otevirani trhii soutézitelim pasobicim v zahrani¢i. Vnimame
pitom urité ptisobeni UOHS v tomto sméru formou vyjadio-
véni se k nékterym legislativnim ndvrhim ¢&i formou doporuéeni
ostatn{m statnim orgdntim. Médme ale dojem, Ze kroky UOHS
nestadf tempu obecné pribyvajici regulace.

K tlaku na lépe fungujici trini prosttedi a vy$§i odolnost
muZe samoziejmé piispét také postupné snizovéni koncentrace
jiz existujicich soutéZiteli na trzich, tedy kromé externiho tlaku
noveé vstupujicich je tfeba také hlidat, aby nedochizelo k oteviené
koncentraci formou spojovini soutéziteld, ani k faktické koncen-
traci trini sily formou kartelt. V tomto sméru, jak uz jsme vyse

uvedli, mdme obecné za to, 7e nastroje UOHS umoziuji tyto

$ Viz https:/ /uohs.gov.cz/cs/hospodarska-soutez/ ekonomicke-sektory/
potraviny.html.
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rizika adresovat dostate¢né, a nevidime Zadny konkrétni piiklad,
kde by doslo k selhani.

Nakonec je tfeba vzit v ivahu i opaénou stranu rovnice, kde
stoji pi{jmy obyvatelstva. Ty jsou obecné ovlivnény vykonnosti
Zeské ekonomiky, k ¢emuz znovu mitze UOHS piispét otevird-
nim trha. Soutézni Gfad zde muaze pFispét i podporou inovaci, at
u? pozitivni formou (reflektovani vyznamu inovaci jako jednoho
z hlavnich soutéZnich aspektt pfi rozhodovani), ¢ v negativni
podobé trestdnim za jednéni - pfedeviim v oblasti zneuziti domi-
nantniho postaven{ — zabranujici riistu inovativnim soutéZitelam
a inovacim obecné.

Pro zaméstnaneckou ¢4st pfjmové rovnice je potom také du-
lezité zajisténi trznich mezd a pracovnich podminek. To je znovu
otdzkou zabrafiovani ptiliiné koncentrace na strané zaméstna-
vateli, coZ je otdzka spojovani, pfipadného zneuziti dominance,

a predeviim kartelii na trhu prace. Minimalné optikou poétu fize-
ni a detfeni ohledné trhii price a obecné aktivity UOHS v tomto

sméru lze mit za to, Ze soutasné néstroje jsou dostatecné.

2.3 Klimatickd zména a udrzitelnost

K faktu, Ze dochézi ke klimatické zméné, a potfebé udriitelného
rozvoje nemusime dle nageho nazoru na poli odborného perio-
dika nic doddvat. Reseni klimatické zmény pfitom bezpochyby
ptesahuje rimec soutézniho priva a do ur¢ité miry miize byt

v opozici proti typickym néstrojiim, které maji soutéZni orgny

k dispozici. Je tomu tak v situacich, kdy pro udriitelnéjé{ chovani
je zapotiebi piislu§né aktéry externé motivovat — zejména regula-
ci, o které jsme hovotili vyse.

Piesto mohou soutézni tifady margindlné pfispét napiiklad
podporou inovaci, které jsou také zminény vyse. V tomto sméru
tedy nepovazujeme UOHS za jakymkoliv zpisobem pod-vybave-
ny z hlediska jeho pravomoci. Obecné se pritom jedn4 o otézku
vyzadujici $ir$i nez lokdlni fedeni, a to i z pohledu, ze zmifiovan

,opozitni’ regulace je asto formulovéna na unijn{ Grovni.

2.4 Nehospoddrné nakldddni s vefejnymi penézi

Vyuiiti vefejnych penéz je na nejvy$ii trovni politickou otizkou.
U konkrétnich ptipadi jiz ale miize doch4zet ze strany piijemct
vefejnych prostiedkt k nehospodérnosti, kterou maze UOHS
adresovat. Co se tyée rozdélovéni vefejnych penéz mezi soutézi-
tele, zde je prostor pro UOHS jednoznaéné ohraniéen s ohledem
na regulaci vefejné podpory na unijni trovni. UOHS zde m4
pouze poradenskou a registra¢ni roli (v piipadé podpory malého
rozsahu). Jde o ustdleny systém, u néhoz nepozorujeme potiebu
zddnych zdsadnich zmén.

Z pohledu pifjemci v pfipadech vefejnych investic potom
hrozi dobte zndmé riziko kartelt (bid rigging). I zde mame za to,
Ze aktudlni nistroje UOHS jsou dostateéné funkéni, soudé po-
¢tem odhalenych ptipadt tohoto typu v poslednich letech. Mame
pfitom za to, e i z hlediska zdrojé informaci m4 UOHS k dispo-
zici dostate¢nou paletu (whistleblowing, leniency, vlastni $etfeni
veejnych dat, podnéty).
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2.5 Nejistota

Problém, ktery je globélni i lokalni zdrover, je jistota a predvi-
datelnost. S globdlnimi pti¢inami typu ozbrojenych konflikta,
neptedvidatelnych obchodnich politik a neptedvidatelnych
hlavnich predstavitela daleZitych stitd — obchodnich partnert
Ceské republiky a pandemiemi toho UOHS mnoho délat nemi-
#e. Lokdlnim zdrojem nejistoty a nepfedvidatelnosti muze byt
také nepfehlednd, nadmérna ¢&i prekryvajic se regulace, které také
vede k administrativni z4té7i. Vracime se tedy k piisobeni UOHS
v oblasti regulace, které pfes ur¢ité snahy povaZujeme s ohledem

na tempo vytvifeni novych regulaci za nedostaujici.

3 Reseni a zakladni stavebni kameny alternativni novely
ZOHS

3.1 Digitdlni trhy a média

Utinné zasahovani na digitalnich trzich je nepochybné pro
soutézni tfad kapacitné ndro¢né, a to v rozsahu nejen poctu
persondlu, ale zejména podrobného technického a ekonomické-
ho know-how. U¢inny zdsah je totiz jen takovy, ktery je vcasny

a ktery je technicky vystavén tak, aby skute¢né fungoval. Je zcela
férové si zde ptiznat, ze od UOHS jako tfadu stiedné velké
¢lenské zemé jednoduse nelze octekavat, aby takovou kapacitu
ve viech smérech mél. Soucasné plati, Ze typicky problematickd
situace ptesahuje hranice Ceské republiky, anebo minimalné lze
identifikovat obdobnou situaci v jiné zemi.

Jevi se proto jako logické, aby tyto ptipady vyietfoval nad-
nérodni organ, kterym je Evropské komise. Efektivitu vymahani
soutéiniho préva Komisi ale v ZOHS nevyfesime. Pro dopady
takovych vysetfovani na ¢eské prostiedi je zcela kli¢ové, aby
Komise méla k dispozici veskeré potfebné informace o situaci
v Ceské republice a aby do jejtho rozhodovani a procest vstupo-
val i ¢esky pohled.

Z nadeho pohledu je tedy nezbytné, aby doslo k poesileni
spoluprice UOHS s Komisi na véech tirovnich. Uznévime,

#e to také obecné nebude otédzkou pro novelizaci UOHS, ale
spise pro financov4n{ a interni nastaveni a procesy uvniti UOHS.
Presto povazujeme za dtilezité zdiraznit nékteré aspekty, jejichz
posileni by nepfimo mohlo zajistit zlepSeni trini situace v digitél-
ni sféfe. Zaprvé, je zapotiebi zajistit co nejprichodnéjii tok infor-
maci z UOHS na Komisi. Miize se zde jednat o informace z pod-
néti, whistleblowingové platformy, leniency z4dosti & vlastntho
$etieni, které by v téchto ptipadech mély automaticky proudit ke
Komisi. Zadruhé, k tomu, aby informace byly efektivné vyuzity,
je zapotiebi divéryhodnost UOHS v o¢ich Komise a vile jednot-
livych pracovniki Komise s takto pfedanymi informacemi pra-
covat. Proto je tfeba navazovat blizké pracovni vztahy s tfedniky,
nebo jesté [épe, zactvrté, mit mezi unijnimi tfedniky velké ceské
zastoupeni, coi také pfinese vétii éesky pohled do rozhodovani
Komise. Aktudlné totiz plati, Ze CR je z pohledu zastoupeni mezi
ufedniky generalniho feditelstvi pro hospodéiskou souté za-
stoupena velmi podpriimérné. Idedlnimi kandidaty na dfedniky
Komise jsou ptitom typicky zaméstnanci UOHS, resp. odbornici,
ktefi si projdou zkusenosti u nérodniho soutéiniho afadu.



—_——

Zde tedy navrhujeme podstatné zvyseni finanéni podpory
na vysildni pracovnikia UOHS na stize a del$i pracovni umis-
téni u Komise a podporovat zapojeni éeskych zéstupcii mezi
unijni afedniky. Vedle vlastnich zaméstnanci by mohl UOHS
pracovat na vlastni podpofe perspektivnich Ceskych stazista,
piipadné vypsat grantové programy pro ¢eské studenty a dalii
k vy$si motivaci pro préci u Komise.

Co se tyce skute¢né lokélnich pfipad, je stejné jako u vyse
diskutovanych globélnich kauz na digitélnich trzich pro efektivni
zdsah rozhodujici jeho véasnost. U takto technicky a ekonomicky
komplexnich ptipada pfitom nelze o¢ekédvat, Ze by je bylo moiné
kompletné prosetfit v F4du nékolika malo mésicti. I Komise se
svymi kapacitami a zaméfenim na digitalni trhy stravi $etfenim
nékolik let.

Na tomto misté je tfeba reagovat na aktulni (i piivodni)
névrh novely, kter4 by dala UOHS do rukou tzv. novy souté&ini
néstroj. Alespon co se ty¢e digitalnich trh@, novy soutéini nastroj
¢asovou problematiku nefesi. S ohledem na potiebu provést
nejprve trzni Setfeni, Casovy rimec pouziti nového soutéinfho
néstroje je v zasadé srovnatelny s klasickym sprivnim fizenim.
Navic digitélni trhy ani typové nejsou vhodnym kandidétem
pro poutziti nového soutézniho néstroje, jelikoZ na nich obvykle
pusobi klasicky dominant a nejedna se o oligopolni situaci. Novy
souté#n néstroj by tedy UOHS pro vynucovani na digitélnich
trzich v podstaté nic uzite¢ného neptinesl.

Prakticky jedinou moZnosti pro takové lokélni ptipady
tedy zastava lepsi vyuziti institutu pfedbézného opatienf.
Problematickym zde nicméné bude nastaveni rovnovahy mezi
rychlosti a ¢asem potfebnym k dostateénému predbéznému po-
rozuméni kauze. Soucasné tiprava ZOHS vyslovné hovoii pouze
o predbéznych opatienich pii aplikaci unijniho préva, pficemz
vedle toho stoji obecnd tiprava pfedbéznych opatfeni ve spravnim
fadu.

Pro ucely efektivniho vyuZivani institutu pfedbézného
opatfeni se v prvé fadé jevi jako vhodné sjednotit zakladni po-
stupy a pozadavky na jeho vydéni s unijni tipravou (¢l. 8 nafizeni
& 1/2003) - tedy specificky do ZOHS doplnit piedbéina
opatieni i pro aplikaci vnitrostitni ipravy, tedy stanovit po-
Zadavek naléhavosti a vdiZné a nenapravitelné ijmy, pficem?
opatieni Ize vydivat z moci ifedni a na dobu ur¢itou. Pro
vy§§i pravni jistotu by bylo zéroven vhodné blize specifikovat
pozadavky na naléhavost. S ohledem na potiebu dostate¢ného
predbézného posouzeni by v tomto sméru mélo dojit k odliseni
od pozadavki na pfedbéznd opatieni napt. v civilnim soudnictvi,
tedy by mélo byt postaveno najisto, Ze takova naléhavost miize
v konkrétnich ptipadech pietrvévat i po dobu nékolika mésict
piedbézného prosetfovéni.

3.2 Reseni problémit v klicovych odvétvich a ristu Zivotnich
ndkladi

Vyie jsme popsali nékolik potencialnich pficin téchto problémi
— trzni koncentrace v podobé spojovini soutéziteli i prostied-
nictvim kartel{i, bariéry vstupu na trh v podobé pfilisné regulace

a nedokonalé otevienosti trhi pro konkurenci ze zahraniéi, nedo-
state¢nd podpora inovaci a kartelti na trzich préce.

Zminili jsme také, Ze pro fedeni trzni koncentrace na tirovni
spojovani soutéZitelii a u karteld mé dle naseho ndzoru UOHS
dostate¢né legislativni néstroje. Pravé tady pfitom vyvstavaji
k diskuzi v§echny tii hlavni elementy pldnované novely ZOHS, t;.
novy soutézni néstroj, call-in pravomoc a odpovédnost fyzickych
osob nesoutéziteli.

A& by na prvni pohled mohl byt novy soutézni néstroj fesenim
trzni koncentrace v situacich, kdy se jedné spise o oligopoly, dle
naseho ndzoru neni situace tak jednoducha. Plati toti, ze v Cesku
kli¢ova odvétvi nijak zvlast nevybocuji co do koncentrace trhu.
Ekonomicka teorie pfitom vede k tomu, Ze pokud nenf na trhu do-
minantni soutézitel, mohou sice existovat i jiné suboptimalni trini
struktury (ptedevsim oligopol), u kterého je ale hlavni problém
jinde. Neexistuje totiZ jeden dominantni hra¢, jeho? jednéni by
mélo negativni dopad, ale problém vzniké pfedeviim v podobé ce-
nového nésledovéni, resp. tacitni koluze (tzv. oligopoly gap). V prvé
tadé je otdzkou, nakolik takova mezera ve skuteZnosti v CR exis-
tuje (coz by méla byt jedna z hlavnich analyz, pokud m4 byt novy
soutdzni ndstroj navthnut). Zadruhé, takova piipadn4 mezera neni
jednoduse fesitelnd ulozenim povinnosti soutézitelam — ti totiz
jednaji ekonomicky logicky a inteligentné. Pokud jim bude zakdz4-
no cenové nasledovini, mélo by to negativni dopad na dynamiku
(pruznost) cen, coZ samozfejmé teoreticky vede k nechténému
efektu, tedy vy$§im neZ trznim cendm.

Dle nageho nézoru by orientace UOHS méla sméfovat na
striktni zaji$tovdni toho, Ze jedinym diivodem suboptimalniho
chovén{ trhu skutedné zistava jeho (oligopolisticka) struktura.
Nedochadzi tam tedy ke zméné struktury na monopolni, ani k trz-
nf koncentraci v podobé kartela. U prvého nastupuje v avahu
call-in pravomoc. Nejprve je ale tfeba se shodnout na tom, ze
mame konkrétni ptiklady spojeni, které nepodléhalo povoleni,
ale negativné ovlivnilo strukturu trhu v nékterém z kli¢ovych
odvétvi. To jsme dosud (napt. na rozdil od slovenského tfadu)
nevidéli.

Timto nicméné nechceme fict, Ze call-in pravomoc neni
dobry napad. Pokud ale budeme pfesvédéeni o tom, Ze to miize
piinést fedeni nazna¢eného problému, potom ale bude tieba
ptizpusobit proces takovym zptisobem, aby byl pro adresaty co
nejjednodussi. Zaprvé bychom souhlasili s omezenim obdobi
po uzavieni transakce, po které by bylo mozno call-in uplat-
nit. Sestimési¢ni Ihiita je dle nafeho ndzoru pfiméfens. Zadruhé,
Utad by mél pistoupit k rezimu tzv. briefing papers. Zde navr-
hujeme inspiraci britskym rezimem, kdy postatuje zaslin{ kratké-
ho piipisu tfadu, ktery ma nésledné omezenou lhitu rozhodnut,
zda pottebuje vice informaci, anebo jej nehodl4 provéfovat, ¢im?
strany ziskaji ur¢itou prévni jistotu.

Poslednim aspektem je odhalovéni kartelai. Vécné by nemél
byt pochyb, ze § 3 ZOHS je v tomto sméru dostateény. Z pro-
cesniho hlediska hodnotime, ze leniency program je funkéni,

a tedy u n¢j neni potieba zmén. U vysetiovani podnéti, whistle-

blowingovych oznédmenti i ex oficio piipadt hraji vyznamnou roli
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mistni $etfeni. V tomto sméru povazujeme za potiebné reagovat
na existujici situaci a procesné zjednodusit provadéni mistnich
fetfeni s velkymi objemy dat.® Zde tedy souhlasime s Uiadem
zmiiovanou modifikaci do podoby mistnich $etfeni pokracu-
jicich v sidle UOHS.

Kde naopak vidime jiné fefeni, je odpovédnost fyzickych
osob nesoutéziteld. Ackoliv kvitujeme, ze pivodni zdmér
timto ndstrojem stihat i vertikalni dohody byl opuitén, jsme
presvédeeni, Ze tento zplisob povede pouze k navyseni agendy
UOHS o zcela novy typ izeni, na kterd neni UOHS dostateéné
vybaven. Ptitom z st mistoptedsedy UOHS zaznivé, Ze tento
nastroj ma primarné slouzit jako motivace pro tyto osoby k od-
halovani kartelt. Pokud tuto premisu pfijmeme, pak ale aspori
teoreticky nejvyssi drovni odstra$eni disponuje trestni pravo.
Kartely ptitom jiz kriminalizovény jsou (§ 248 odst. 2 trestntho
zakoniku).

Co se karteli tyce, domnivime se tedy, Ze pro leps$i motivaéni
a odstradujici funkci by predeviim mélo dojit k dil¢im upfesné-
nim v § 248 a § 248a trestniho zikoniku tak, aby byly zcela
jednoznaéné srozumitelné co do rozsahu (jen horizontalni
kartely) a antomatické aplikace leniency v podobé ti¢inné li-
tosti. K lep$imu fungovani by pak primérné meéla piispét aktivace
orgént ¢innych v trestnim Fzeni, aby tyto skutky vySetfovaly. To
by mélo fungovat lépe neZ vytvofeni spravni odpovédnosti fyzic-
kych osob nesoutéziteli.

Z pohledu odbouravéni bariér vstupu na tth UOHS ma
pravomoci k vysetfovani uzaviran{ trhii oproti konkurenci ze
zahrani¢f. Vét§{ dtiraz na otevienost trhii je tedy pouze otdzkou
prioritizace a vymahaci politiky UOHS. Jiné to ale je u (pte)
regulace. Zde by mél mit dle na$eho nazoru UOHS pravomoc
pusobit vice. Jednim z néstrojt, ktery by mohl byt vylepsen, jsou
zde sektorové Setfeni kon¢ici doporucenim stétnim orgdntim.
Mime za to, Ze ke sprévné a skute¢né implementaci doporuceni
UOHS by méla existovat formalizovana procedura, které by se
mély adreséti doporueni ticastnit. Je ndm ziejmé, ze prosadit
napt. vazanost zavéry sektorovych Setfeni pro jiné statni orgény
by nebylo redlné, byt i format zdvaznych stanovisek byl hypo-
teticky mozny. Alespon formalizovany proces piedstaveni
doporudeni a reakce na né ze strany statnich organi s nd-
slednym pravidelnym oznamovani jejich plnéni by mohl byt
postacujici ke zvyseni vlivu doporu¢eni UOHS ze sektorovych
Setent. Totéz by mélo platit i pro jind doporuéeni UOHS, nap.
v podobé stanovisek k existujicim legislativnim aktéim. Podpory
snizovéni bariér by UOHS dosahl také stanovisky o smysluplné
anejméné invazivni interpretaci nékterych pravidel (napt. v ob-
lasti udrzitelnosti ¢i potravinafstvi).

V posledku zmifiujeme podporu inovaci. Zde si ale nedove-
deme predstavit jiny pfistup nez postupné reflektovéin{ tohoto pa-

rametru v rozhodovéni UOHS, coz neni otizka zmén legislativy.

® Viz Evropskd komise, Vysvétlujici pozndmka k inspekcim Komise podle
&l. 20 odst. 4 natizeni Rady (ES) ¢ 1/2003 (revidovéno v bfeznu 2024),
odst. 16.
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3.3 Reseni ostatnich problémii

Ackoliv jsme vy$e zminovali i klimatickou zménu, naklid4ni s ve-
fejnymi penézi a nejistotu, jejich kvalitu a pfipadné zmény napt.
v oblasti inovaci a regulace jsme jiZ probrali. Z toho tedy vyplyva,
e 24dné dal$i zmény ZOHS dle naeho pohledu nevyzaduje.

4 Shrnuti a zavér

Na zakladé tohoto zamysleni nad ptipravovanou novelou nejen

ZOHS, ale i obecné nad stavem pravomoci a néstrojia UOHS, si

dovolujeme zopakovat, jaké elementy by dle naseho nizoru mély

byt souddsti nadi ,alternativni novely ZOHS" Jednd se o tyto:

— posileni spoluprace s Komisi a (finanéni) podpora vysildni z4-
stupcti CR ke Komisi,

— specifické uprava pfedbéiného $etfeni i pro gisté narodni kauzy
s tim, Ze obsahuje defini¢ni znaky naléhavosti a dalsi odli$nosti,

— (pokud bude prokazano, ze historicky doslo ke konkrétnim
kauzdm s negativnimi G¢inky pfi transakcich pod obratovymi
hranicemi) call-in pravomoc v britském stylu,

— pravomoc pokratovat v mistnim Setfeni v sidle UOHS pi zajis-
tén{ viech procesnich garanci,

— dil¢f upfesnéni v § 248 a § 248a trestnfho zdkoniku,

~ formalizovany proces reakce statnich orgdni na doporuceni
a stanoviska.

Soutasné Ize shrnout, ze modernizace &innosti UOHS nemusi

spodivat pouze v zavidéni novych néstroj, ale mize byt u¢inné

dosaZzena také systematickym rozvijenim a dslednéj$im vyuziva-

nim ndstroji jiZ existujicich. Nékteré tyto zmény by pfitom nevy-

zadovaly zésadni legislativni zdsahy, ale spife duslednéjsi vyuZiva-

ni a rozvijeni moznosti, které ma UOHS jiz nyni k dispozici.

Douféme, Ze tento ¢linek bude slouzit jako otevieni odborné

diskuze o novelizaci ZOHS jesté predtim, neZ bude predlozena

vlddé. Timto vds zdroven vybizime k reakcim, myslenkim a ndmé-

tim v jakékoliv formé. Re¢eno cititem, jde o jedine¢ny moment

umoziujici ovlivnéni budouci podoby vyméhani soutéiniho pra-

vav CR, ke kterému dochdzi maximdiné jednou za deset let".

ABSTRACT:

[Jan Kup¢ik: ALTERNATIVE AMENDMENT TO THE
COMPETITION AcT: LET's Discuss!]

[The original proposal to amend the Czech Competition Act did
not make it to the finish line. Nevertheless, representatives of the
Czech Competition Authority have made it clear that their efforts
to revise the competition law are ongoing. At an ICC roundtable,
they introduced concepts intended to shape a new draft amendment,
which is expected to be submitted to Parliament in the first half of
next year. This new proposal would go even further than the previous
one, granting the Authority a substantial increase in its powers. To
contribute to the professional debate, we are therefore considering
current issues and challenges in the enforcement of competition law
by the Authority, and we are putting forward a suggestion for an
alternative amendments fo the Competition Act that would address

these concerns.]



